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中国软塑包装行业发展书白皮书编制方案 

（初稿） 

                         湖南工业大学  

一、组织机构 

中国包装联合会 

二、编制机构 

湖南工业大学 

中国包装联合会塑料包装专业委员会 

参编企业（待确定具体参编企业后再列出详细名单） 

三、编制工作领导小组： 

李  华（中国包装联合会会长） 

韩雪山（中国包装联合会副会长） 

王跃中（中国包装联合会常务副会长兼秘书长） 

王利  （中国包装联合会副会长） 

刘  望（湖南工业大学党委书记） 

蒋昌波（湖南工业大学校长） 

龙永红（湖南工业大学副校长） 

闫银凤（中国包装联合会副会长、塑料包装委员会主任、河南银金达集团党

委书记、董事长） 

胡正阳（中国包装联合会副秘书长） 

四、编制小组 

袁志庆（湖南工业大学国家地方联合工程研究中心主任、教授） 

刘建文（湖南工业大学城市与环境学院教授） 

刘安民（湖南工业大学发展规划处原处长、教授） 

彭建平（湖南工业大学党政办副主任、中国包装联合会包装教育委员会秘
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书长） 

谭海湖（湖南工业大学博士） 

刘珍（湖南工业大学博士） 

郭韵恬（湖南工业大学博士） 

孙刚（湖南工业大学博士） 

杨云龙（湖南工业大学博士） 

企业编委（待确定企业编委后再列出详细名单） 

五、总体要求 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为引领，深入贯彻落实党的二十大精

神，有效服务国内国际双循环战略、3060“双碳”战略，积极应对全球塑料污染

治理的日益紧迫形势，聚焦塑料软包装低碳设计、材料与技术装备、废弃物回收

处理与资源化利用等重点环节，食品、医药、快消品、电商、快递、日化等重点

领域，城市群、都市圈以及大城市等塑料软包装行业集聚区和包装产品消费重点

区域，汇集全行业专家、学者、企业家的智慧，高水平编制白皮书，为促进我国

塑料软包装行业绿色低碳循环发展献计献策。 

六、基本原则 

坚持问题导向、目标导向、结果导向； 

坚持充分调研、集思广益、科学研判； 

坚持质量优先、图文并茂、表述精准。 

七、总体目标 

形成对行业、企业发展具有参考、借鉴、启发，甚至是指导作用，且行业认

可度较高的白皮书文本。 

八、具体目标 

通过系列课题研究和白皮书编制，预期获得一系列成果，包括塑料软包装产

业价值链图、产业链全景图、全产业链绿色低碳设计创新模式、包装材料技术与

装备最新成果、全产业链低碳发展路线图，中国塑料软包装废弃物处理金字塔法

则，以及系列产业链协同发展政策建议和应对全球塑料污染治理中国智慧方案。

并期望行业、决策层、管理部门，乃至全社会，正确认识“塑料软包装的不可替
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代性”“全球塑料污染治理的紧迫性”“塑料白色污染的本质”“塑料污染治理是

全产业链的共同责任”等问题，并进一步达成如下共识： 

（1）塑料软包装是时尚、方便、性价比高的包装方式，只要适应时代的发

展，不断推进绿色低碳设计和包装材料与技术装备创新，将永远不会被淘汰、被

替代。 

（2）塑料软包装废弃物污染的本质，是因为废弃物质轻、低价值、随意抛

弃，且不当管理造成的环境泄露，进而体现为“白色污染”的环境表象；不论是法

规还是管理条例，“限和禁”的应该是随意丢弃塑料包装材料的行为，而不是塑料

的使用。 

（3）要正确运用和解读各类包装产品的生命周期评价，基于全生命周期评

价，塑料软包装是环境影响和碳排放量较低的包装方式。 

（4）从包装行业的角度，要突出“可循环、易回收”；从全产业链与全生命周

期评价角度，突出“塑料软包装循环经济体系构建”，结合城乡生活垃圾分类，建

立两网融合的“投放→收集→运输→集散→回收利用”的废塑料回收利用网络，协

同推进塑料循环经济与无废城市建设、生活垃圾分类工作。 

（5）中国塑料软包装废弃物处理金字塔法则是：预防产生˃减量化˃重复使

用˃回收再（循环）利用˃高效再生料˃高值高效化学再生利用˃能源回收˃废弃填

埋（杜绝环境泄露）。 

（6）塑料污染治理进入全链条治理时代，自愿性机制和市场机制不足以解

决问题，需要加强法律法规以及绿色包装标准的制定，并辅以行政手段和经济手

段，切实落实执行；持续推动技术创新，引领塑料软包装产业绿色低碳发展；加

强国际政策对话与技术合作，协同应对全球塑料污染危机。 

（7）推进塑料软包装全生命周期碳减排进程，需要多个系统共同努力，主

要包括能源系统、软包装原材料系统（石化）、软包装生产系统（包装行业）、建

筑系统、交通运输系统、商业及包装产品使用系统（消费系统）、包装废弃物回

收与综合利用系统、负碳（碳汇）系统，这八个相互关联的核心系统，是塑料软

包装全生命周期碳排放的主要来源，以及从空气中去除二氧化碳的关键过程（碳

汇）；其中，软包装生产系统（包装行业）碳排放份额不大。另外，政府政策、

金融服务和数字技术将发挥催化剂作用，支持和促进软包装行业低碳发展。包括
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消费者偏好（绿色消费）、投资者要求（ESG 战略）在内的各种市场力量也将带

动低碳转型。 

九、主要任务 

全面分析国际国内塑料软包装行业的发展现状、面临的发展机遇与挑战，系

统梳理国际国内低碳发展、全球塑料污染治理、《“十四五”污染治理行动方案》、

循环经济、绿色发展等法律法规与塑料软包装行业发展之间的关系，科学阐述我

国塑料软包装行业低碳发展评价方法、计算模型，构建我国塑料软包装行业低碳

发展战略和路径，形成我国塑料软包装行业发展白皮书。通过该白皮书，让政府、

行业、相关上下游企业、消费者对我国塑料软包装行业有一个较为系统、清晰、

正确的理解，实现为我国塑料软包装行业企业实现高质量发展服务，为政府提供

决策依据等目的。 

十、编制进度安排 

1. 2022 年 10-12 月：成立编制领导小组和编制小组，初步确定课题组成员、

立项、任务分解。 

2. 2023 年 1 月-2023 年 5 月：增加企业编委，形成完整的编制组成员名单，

项目调研。 

3. 2023 年 6 -8 月：项目内容编制。 

4. 2023 年 9 月：专家评审、全行业发布、宣传。 

十一、目前工作进展 

湖南工业大学在接到中国包装联合会关于编制《中国塑料软包装发展白皮书》

（以下简称白皮书）的任务后，成立了以校党委书记、校长为组长、分管科研的

副校长为副组长的编制工作领导小组，组建了以先进包装材料研发技术国家地方

联合工程研究中心主任袁志庆教授等 10 余名教授、博士组成的编制小组，提供

了专门的编制经费、并立项 8 个子课题支持编制工作。编制小组已经对国内外文

献资料、报道、政策法规等进行了大量的查阅、梳理、分析，并对湖南省的部分

软包装企业进行了实地调研，根据前期研究成果，形成了较为全面的编制方案，

并已经初步构建了白皮书的写作提纲。 

十二、保障措施 
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中国包装联合会、湖南工业大学、中国包装联合会塑料包装专业委员会、以

及参编企业领导组成白皮书编制工作领导小组，从人员、经费、时间等方面给予

充分的保障。 

 


